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Les trafiquants de drogue paient désormais deux fois plus cher le pavot qu'avant le coup d'État de 2021. (© Ye Aung THU/ AFP). 
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Marchand, titulaire d’une maîtrise en science politique de l’Université de Montréal, dont les recherches portent sur les mécanismes de
partage du pouvoir ainsi que sur les dynamiques de succession politique dans les régimes autoritaires.



Après la victoire du Parti communiste
chinois (PCC) sur les forces nationalistes
du Kuomintang en 1949, le KMT a trouvé
refuge en Birmanie. L’intervention du KMT
en Birmanie a entraîné une conséquence
particulièrement grave pour le futur du
pays : le développement de la culture de
pavot, plante à la base de l’opium et de
l’héroïne.

Par conséquent, la guerre civile au
Myanmar a permis l’instauration d’un
réseau d’exploitation et d’exportation de
l’opium dans l'État Shan, ainsi que d’un
réseau de casinos transfrontaliers
cherchant à attirer des ressortissants
chinois. Voyant les conséquences graves
sur les populations de son pays, le
gouvernement chinois s’ingère réellement
pour contrôler ces réseaux illicites à partir
des années 1990. 

Les limites du contrôle
De la culture du pavot à la
production de méthamphétamine

 À cause de la guerre civile dans ce pays,
le Myanmar est aujourd’hui un des
épicentres de production de drogue dans
le monde. 

L’Asie du Sud-Est : contexte
historique et politique du
crime transnational
 
L’Asie du Sud-Est est une région entre
l’Inde à l’ouest et la Chine au nord. Cette
région est composée de 10 jeunes pays
ayant été colonisés par l’Europe, à
l’exception de la Thaïlande. Dans
plusieurs cas, la consolidation de ces
États a été un processus laborieux et
violent. En effet, les terrains accidentés de
l’Asie du Sud-Est, composé de vastes
forêts et montagnes, ont eu pour
conséquence d’endiguer le processus de
centralisation du pouvoir étatique, laissant
des vides de souveraineté dans les
régions frontalières.

Naturellement, ce contexte a permis à des
groupes armés ou criminels de contester
la souveraineté des États de la région et
de profiter de la création de mouvements
transfrontaliers (Loong, 2021: 5). Deux
types de groupes ont profité de ces
enclaves pour émerger: les groupes
armés défiant les armées étatiques et les
groupes criminels cherchant à s’enrichir.
Dans les deux cas, les opérations de ces
groupes ont eu des effets considérables
sur les populations de la région.

Le Myanmar est illustratif de cette
dynamique de contestation. Dès son
indépendance en 1946, la Birmanie s’est
retrouvée en guerre civile : plusieurs
groupes armés contestaient déjà la
souveraineté du pays avant même qu’il
naisse. Le Parti communiste birman (PCB)
et les forces de la Karen National Union
(KNU) au sud du pays en sont deux
exemples. La multiplication progressive
des opposants au gouvernement central
de Birmanie a eu pour conséquence de
laisser de larges pans des zones
frontalières du pays sous le contrôle des
groupes armés. 

Ces groupes armés, contraints à trouver
des sources de financement, se sont
tournées vers les ressources illicites. Le
plus éminent exemple est le Kuomintang
chinois (KMT), opérant dans l’État Shan
dans les années 1950. En effet, la guerre
civile chinoise s’est exportée dans les
provinces de l’Est de la Birmanie, ajoutant
aux défis internes du pays. 
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La Chine est sans équivoque
l’acteur le plus puissant d’Asie. En
tant que tel, ce pays tente de
formater la politique régionale à
son avantage, même si cela
implique d’intervenir directement
dans la politique de ses voisins
pour préserver ses intérêts

Son implication dans la région de
l’Asie du Sud-Est a pour objectif
d’amoindrir l’effet négatif des flux de
drogue et des casinos semi-légaux
organisés dans la région, notamment
au Myanmar . Pour cela, le
gouvernement chinois a fait pression
et a développé des incitatifs financiers
pour freiner l'impact de ces fléaux sur
les populations de la région. 

1

Pour autant, on observe aujourd’hui
que, plutôt que d’endiguer le
problème, les groupes menant ces
activités criminelles transnationales
ont simplement transformé leur
production vers d’autres types
d'opérations tout aussi néfastes pour
les populations de la région en
réaction aux pressions chinoises. 

Dans ce coup d’œil, nous tentons de
comprendre comment les dynamiques
de pression de la Chine envers les
groupes criminels transnationaux
s’articulent et quelles sont les
conséquences pour les populations
de la région. Nous explorons deux
dynamiques. Premièrement, nous
explorons la montée de la production
de méthamphétamines à la suite de
pressions chinoises pour endiguer le
marché de l’opium. Deuxièmement,
nous illustrons comment les groupes
armés et groupes criminels se sont
tournés vers l’hameçonnage en ligne
en réaction aux pressions faites sur
les casinos d’Asie du Sud-est.

Les termes ‘Birmanie’ et ‘Myanmar’ sont utilisés de manière
interchangeable dans ce texte.

1

Armées ethniques actives au Myanmar (© Myanmar
Peace Monitor, 2019: 179)
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Dans les années 1980, la majorité de
l’héroïne mondiale était produite au
Myanmar. Comme les autres groupes
armés de ce pays, la United Wa State
Army (UWSA), aujourd’hui plus puissant
groupe armé du pays, exploitait
principalement l’opium et ses dérivés pour
s’enrichir. 

Lorsque la production de cette drogue est
devenue problématique pour la Chine et
que cette dernière a augmenté la pression
sur les groupes armés au Myanmar, le
UWSA s’est tourné vers la production de
méthamphétamines, plus facile à exporter.

Le trafic de drogue en Asie du Sud-Est a
entraîné des conséquences profondes
autant locales, régionales,
qu’internationales. Au niveau local, les
paysans producteurs d’opium étaient pris
entre l’arbre et l’écorce, subissant les
aléas du marché et le joug des groupes
armés les exploitants (Lintner and Black,
2010: 60).

Au niveau régional et international, la
consommation de l’opium et l’héroïne était
un enjeu de santé publique de premier
plan. En Chine, l’héroïne, une drogue par
injection, a provoqué une flambée de cas
de VIH/SIDA dans la province chinoise de
Yunnan, à la frontière du Myanmar dans
les années 1980 et 1990. 

Les premiers cas ont été déclarés dans la
ville de Ruili, directement de l’autre côté
de la frontière entre la Chine et le
Myanmar (Transnational Institute, juillet
2016: 9). 

Face à la montée de cas VIH/SIDA, la
Chine a longtemps cherché à prévenir la
pénétration de l’opium et de l’héroïne sur
son territoire.

Ainsi, Pékin a investi et mobilisé une
grande quantité de ressources pour
contrôler les flots d’opium et d’héroïne
pénétrant son territoire.

Dans les années 1990, l’armée chinoise
était particulièrement active dans la
province du Yunnan, à la frontière du
Myanmar. Les autorités chinoises ont
notamment mené une opération spéciale
anti-drogue mobilisant 2000 policiers et
soldats dans la ville de Pingyuan entre le
31 août et le 7 septembre 1992 (Lintner,
2021:132–135). 

Simultanément, la Chine a fait pression
sur les groupes armés du Myanmar
installés au long de sa frontière,
notamment la United Wa State Army, pour
qu’ils interdisent la production de plantes
de pavot, base de l’opium et de l’héroïne,
sur le territoire qu’elle contrôle. Subissant
les pressions chinoises et internationales,
la UWSA a mis en œuvre cette interdiction
dès 2005 (Kramer, 2016: 4). En
contrepartie, la Chine a mis en place un
programme de substitution agricole visant
à remplacer la production de graine de
pavot par d’autres types de cultures
lucratives, principalement des arbres à
caoutchouc (Kramer, 2016 : 10).

Cherchant à continuer à profiter du lucratif
marché de la drogue, les groupes profitant
de la production de l’opium, maintenant
proscrites par la Chine, se sont
réorganisés pour contourner les pressions
en modifiant leurs opérations. 

Dans le cas du UWSA au Myanmar,
l’interdiction de la culture du pavot a
permis d’apaiser les pressions chinoises. 

Cependant, ce groupe armé, anticipant les
défis croissants liés à la production et à
l’exportation d’héroïne dans les années
1990, s’est rapidement tourné vers la
production d’autres drogues. En effet, la
production d’héroïne était déjà devenue
secondaire en 2005 lorsqu'elle a été
bannie

La réaction du UWSA pour continuer de
profiter du trafic de drogue a été duelle.
D'une part, ses exportations de drogue
vers la Chine ont diminué et passent
maintenant par les frontières Thaï et Lao.
D’autre part, le groupe armé a transité
vers la production de méthamphétamines,
plus facile à exporter. 

Aujourd’hui, les revenus provenant du
trafic de méthamphétamines sont si
élevés qu’ils dépassent largement le
produit intérieur brut de l’État Shan
(International Crisis Group, 2019: 1). En
plus du changement de production, le
changement des routes d’exports a apaisé
la Chine. En effet, tant que le UWSA
n’exporte pas directement en Chine, le
gouvernement chinois n’intervient que très
peu pour contrôler la production (Ong,
2023:176–177). 

La résilience des groupes armés et
groupes criminels en ce qui concerne le
trafic de drogues a des conséquences
graves pour les populations de la région.
Depuis 2021, après le coup d’État du 1
février et l’escalade de la violence
opposant l’armée birmane et les groupes
armés du pays, la production de drogue
au Myanmar est en augmentation, autant
en ce qui concerne la méthamphétamine
que l’opium (Nations Unies, 28 mai 2025;
UNODC, 2025). 

er

La consommation de drogue en Asie du
Sud-Est augmente aussi, particulièrement
en Thaïlande et au Laos. 

Au Myanmar, près de 90 % des 41 300 hectares de cultures de pavot se situe dans l’État Shan (©
Agence France-Presse )
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La Thaïlande est la principale voie
d’exportation de la drogue produite par les
groupes armés du Myanmar puisqu’ils
partagent une longue frontière. L’Office
pour le contrôle des narcotiques de
Thaïlande soutient que ce pays est de
plus une cible privilégie dû à ses
infrastructures de transport permettant
l’exportation des drogues au-delà de l’Asie
(DW, 7 décembre 2025).

De plus, l’ONU rappelle qu’en Asie de
l’Est et du Sud-est, plus des deux tiers des
traitements liés à la consommation de
drogue sont liés à la méthamphétamine
(UNODC, 2025 : 30).

En somme, il est clair que les groupes
armés et les groupes criminels se sont
efficacement réorganisés pour continuer à
profiter du lucratif marché de la drogue
malgré les pressions de la Chine. Une
dynamique semblable de résilience est
observable dans le cas des casinos
illégaux et des centres d’hameçonnage,
discutés dans la section suivante.

Des casinos illégaux aux centres
d’hameçonnage

Au Myanmar, l’État frontalier de Shan est
connu depuis le début des années 2000
pour être un épicentre des jeux de hasard
illégaux et, plus récemment, des centres
d’hameçonnage. 

Profitant des nombreux conflits armés
présents dans pays, les réseaux d’affaires
chinois et les triades ont réussi à négocier
la concession de terres à des élites
locales en échange d’une part des
bénéfices des casinos (Van Uhm et Wong,
2021).

La stratégie était simple : attirer les clients
chinois en implantant des casinos dans
des zones frontalières au Myanmar et au
Laos afin de stimuler ces nouvelles zones
économiques afin d’obtenir des avantages
fiscaux (Van Uhm et Wong, 2021). 

Ces zones économiques spéciales,
comme celles dans l’État Shan au
Myanmar, deviennent alors des territoires
à la réglementation assouplie, bénéficiant
d’un double système économique. D’un
côté, une économie encadrée par des lois
civiles ; de l’autre, une économie contrôlée
par des groupes armés. 

Ces eldorados économiques des triades
chinoises ne plaisent pas aux autorités
chinoises. En effet, depuis l’arrivée au
pouvoir de Xi Jinping en 2012, la Chine a
mis en place une campagne anticorruption
ciblant notamment les jeux d’argent
impliquant des ressortissants chinois
(Domingo et al., 2023).

Les restrictions aux frontières chinoises
ont entraîné une chute drastique des
revenus des casinos physiques,
contraignant les opérateurs chinois à se
tourner vers les jeux d’argent en ligne et
des activités d’escroquerie en ligne. En
parallèle, les triades chinoises ont aussi
réussi à contourner les nouvelles lois
anticorruptions chinoises impliquant le
rapatriement de citoyens chinois liés à
l’industrie des jeux de hasards (Clapp et
Tower, 2020).  

Désormais, les entreprises chinoises liées
à l’industrie du jeu d’argent sont
immatriculées dans des pays autres que
la Chine et s’associent à des
ressortissants chinois disposant d’une
double nationalité, afin de réduire les
risques liés aux nouvelles lois d’extradition
(Clapp et Tower, 2020).

Afin de se présenter comme des
entreprises légales, nombre d’entre elles
s’adossent à des initiatives chinoises
relevant des Nouvelles Routes de la soie 

(BRI) et affichent leur alignement avec les
objectifs économiques promus par Xi
Jinping (Clapp et Tower, 2020). 

C’est dans ce nouveau climat que la Zone
économique spéciale du Myanmar, Yatai
Shwe Kokko, a vu le jour en 2017. Ce
projet, co-entrepris entre le chef du BGF
Karen, Saw Chit Thu, et l’entreprise Yatai
International, propriété de She Zhijiang un
homme d’affaires sino-cambodgien, a été
présenté comme un « pôle de haute
technologie avec un aéroport, une zone
industrielle, des villas, un parc
d’attractions, des hôtels et d’autres
infrastructures » à Shwe Kokko (Zaw,
2023). 

La ville est pourtant aujourd’hui connue
pour un tout autre marché. En effet, Shwe
Kokko est devenu le haut lieu des centres
d’hameçonnage destinés aux
escroqueries en ligne visant des
ressortissants chinois, mais aussi du trafic
d’être humain pour le recrutement et
l'opération de ces centres. 

Selon un rapport du Haut-Commissariat
des Nations Unies aux droits de l’homme
(2023), on compterait aujourd’hui au
moins 120 000 personnes contraintes de
participer à des escroqueries en ligne au
Myanmar. Les conditions de vie à
l’intérieur de ces centres sont
particulièrement difficiles : plusieurs
témoignages de victimes indiquent que,
lorsque les objectifs ne sont pas atteints,
les risques de coups et de punitions
physiques sont récurrents. Les victimes se
voient également confisquer leur
passeport (PBS News, 2026).

Les victimes de ce nouveau type de trafic
relèvent de deux catégories distinctes.
D’une part, il s’agit de personnes victimes
de la traite des êtres humains ; d’autre
part, de jeunes diplômés en quête
d’opportunités d’emploi faciles et de
salaires stables (PBS News, 2026). Le
développement du recrutement en ligne a
également permis aux acteurs criminels
d’élargir les profils ciblés. Aujourd’hui, les
victimes sont des ressortissants d’au
moins 56 pays, allant de l’Indonésie au
Libéria (PBS News, 2026). 

Localisation des casinos et centres de hameçonnage au
Cambodge, au Laos et au Myanmar (© NODC, 2023: 17 )
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Ainsi, par l’utilisation du BRI dans des
zones économiques spéciales souvent
difficiles d’accès et contrôlées par des
groupes armés échappant à toute
réglementation nationale, le
développement des centres de fraude et
le trafic d’êtres humains semblent passer
entre les mailles du filet législatif, aussi
bien national que chinois.

Bien que les pressions chinoises sur le
Myanmar est permis à la junte birmane de
fermer un des plus grands centres
d’hameçonnages du pays, le KK Park, en
octobre dernier, les escroqueries en lignes
ne cessent de proliférer (PBS News,
2026).

L’utilisation grandissante des
cryptomonnaies par les groupes criminels
rends leurs actifs de plus en plus
indétectables, il semble donc peu
probable que cette industrie disparaisse
de ci-tôt (Domingo et al., 2023).

Conclusion
Nous avons montré que les tentatives de
contrôle régional mis en œuvre par la
Chine ont des effets limités sur la
réduction des opérations des
organisations criminelles transnationales. 

Le contournement des législations locales
et chinoises par les groupes criminels,
grâce à l’utilisation du BRI et des zones
économiques spéciales comme cheval de
Troie, leur permet aujourd’hui de
développer en toute impunité l’industrie
des jeux d’argent, du trafic de drogue et
de la traite des êtres humains. Par
conséquent, malgré l’influence chinoise
dans la région, sa puissance régionale ne
suffit pas à contrôler ces groupes
criminels.

De plus, les populations sont les
premières victimes de ces stratégies
d’enrichissement. Dans le cas de la
drogue, l’opium et la méthamphétamine
continuait à pénétrer les territoires chinois,
menant à une augmentation drastique du
nombre de consommateurs depuis les
années 2010 passant de 1,5 million à 2,5
millions en 2016 (Lintner, 2021: 172). 

En ce qui concerne l’industrie des jeux
d’argent, notamment en ligne, cette
industrie a rapporté environ 24 milliards de
dollars pour l'Asie-Pacifique en 2020
(Kennedy et Southern 2022 : 5). Avec le
développement accru des paiements en
ligne, son essor ne devrait pas ralentir. Il
est estimé que la valeur du jeu d'argent en
ligne devrait croître de 18 %
supplémentaires d’ici cette année
(Kennedy et Southern 2022 : 5). 

Des victimes de centres d'escroquerie qui ont été bernées ou amenées de force à travailler en
Birmanie, coincées dans une situation incertaine dans un complexe situé à l'intérieur du KK Park,
une usine à fraudes et un centre de traite d'êtres humains à la frontière entre la Thaïlande et la
Birmanie, après une opération multinationale de démantèlement des complexes gérés par des gangs
criminels, menée par la Karen Border Guard Force (BGF) à Myawaddy, en Birmanie, le 26 février
2025. (© Stringer/Reuters )

De même, les migrations illégales et le
trafic d’êtres humains vers les centres
d’hameçonnage ne semblent pas vouloir
diminuer. En 2023, environ 120 000
ressortissants étrangers et birmans
chinois étaient présents dans les centres
de fraudes situés au sein des zones
frontalières avec la République populaire
de Chine et la Thaïlande (Archambault
2024 : 13).
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